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Daniel Goldberg
Président de l’Uniopss

L ors de leurs Assises, Michel Barnier a tenu 
à rassurer les départements. Il faut dire 
que certains d’entre eux, devant leurs  

difficultés budgétaires réelles, ont brandi des 
menaces fortes en direction des personnes  
vulnérables. Pensaient-ils ainsi faire craindre  
le pire seulement au Premier ministre, en indi-
quant qu’ils pourraient décider de ne plus verser 
le RSA ou de ne plus prendre en charge les mi- 
 neurs isolés ? Se sont-ils rendus compte que, in 
fine, ce sont les bénéficiaires de ces accompa- 
gnements qu’ils stigmatisent, alors que le risque 
de basculement dans la précarité de nouveaux 
publics est avéré ?

Il ne nous appartient pas de donner des bons 
points à l’État ou aux départements. Mais, de  
notre place centrale dans le champ des solidari-
tés et de la santé, l’Uniopss énonce plusieurs 
exigences.

D’abord, les moyens supplémentaires annon- 
cés pour les départements en provenance de la 
CNSA à hauteur de 200 millions d’euros et, plus 
généralement, leurs possibilités de recettes  
nouvelles, doivent être utilisés pour remplir  
maintenant leurs obligations légales. C’est le  
cas pour le financement de l’accord conven- 
tionnel pour les « oubliés du Ségur », mais aussi 
pour combler les déficits de nombreuses struc-
tures associatives.

Les associations au cœur  
d’une nouvelle gouvernance  
des politiques sociales

Par ailleurs, Michel Barnier a annoncé un « plan 
national de réforme », comprenant des évolutions 
des politiques sociales et de leur gouvernance. 
Or, la question n’est pas de savoir qui exer- 
ce telle ou telle compétence légale. Le véritable 
sujet est de redéfinir les objectifs publics  
d’accompagnement des personnes vulnérables 
en partant des réalités du terrain, puis de  
discuter des modalités nationales de leur finan-
cement, et ensuite seulement, de déléguer au plus 
proche des territoires leur mise en œuvre.

Pour cela, il ne peut y avoir de réforme d’ampleur, 
tant organisationnelle que financière, qui serait 
discutée en catimini entre élus, avec leurs admi-
nistrations. Faire évoluer les politiques publiques 
demande un vrai débat citoyen, avec les personnes 
concernées et leurs aidants, et avec les acteurs 
associatifs de proximité que nous sommes. Cela 
nécessite la création d’un lieu de gouvernance et 
d’élaboration qui n’existe pas aujourd’hui. L’Uniopss 
veut contribuer à le définir, en lien avec la créa-
tion d’une vraie 5e branche de la protection sociales.

Parce que nous avons l’expertise du terrain, nous 
demandons à être associés au poste de pilotage 
et pas seulement consultés une fois que les  
arbitrages majeurs auront été discutés. C’est ce 
message que les décideurs publics doivent  
eux-mêmes porter, car c’est la condition de la 
réussite de leur propre action. ●
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□ Oui, je souhaite recevoir . . . . . . . .  exemplaire(s) de l’ouvrage  Associations : les défis de l’inclusion.
Je joins mon règlement par chèque libellé à l’ordre de Uniopss.

La notion d’inclusion, très présente dans les discours 
et considérée au premier abord dans une perspective 
consensuelle, recouvre pourtant des réalités complexes. 
Le « virage inclusif » dont il est souvent question est loin d’être 
encore abouti.

Fruit des travaux du Conseil de Recherche et 
Prospective de l’Uniopss ainsi que d’acteurs et 
chercheurs, cet ouvrage explore la notion d’inclusion sous 
ses multiples facettes, avec la volonté d’élargir la perspective 
et de mettre en lumière le versant positif des dynamiques à 
l’œuvre. 

Il donne à voir les initiatives concrètes  menées par les 
acteurs de la solidarité pour favoriser l’inclusion des personnes 
qu’ils accompagnent, et constitue aussi une ressource pour 
que les associations puissent à la fois penser et mettre en 
œuvre l’inclusion.

Plus largement, l’objectif est de susciter la réflexion 
dans une société où se cherche la bonne articulation entre 
l’individu et ses particularités d’une part, et de l’autre la 
cohésion de la collectivité. Inclure le plus possible et au 
mieux les personnes tout en fabriquant une société 
plus inclusive : c’est là tout l’enjeu !
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